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§ 98 - Information

Kultur- och bibliotekschef Tina Bergenbrink uppdaterade
kommunledningsutskottet om jarnvagsmuseet.
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§ 99 - INFORMATION: Verksamhets- och
budgetuppfdljning januari-november 2022

Kommunchef Richard Bjéérn informerade om kommunledningsavdelningens
ekonomi januari-november 2022. Samhéllsbyggnadschef Louise Sjoholm gjorde
detsamma om samhallsbyggnadsavdelningen fér samma period. Prognosen for
2022 ligger preliminart pa 5,5-6,0 Mkr plus.

Telefon Besoksadress Postadress E-post Org.nr
0563-185 00 Dalavagen 10 683 80 Hagfors kommun@hagfors.se 212000-1884

Comfact Signature Referensnummer: 57723SE


mailto:kommun@hagfors.se

Sammantradesdatum Sida 6/31
Protokoll 2022-12-13

Kommunledningsutskottet

Dnr KS/2022:564

8 100 - Konvertering av befattning kokerska till
kombinerad tjanst som kokerska/arbetsledare kost

Serviceenheten bestar av tva enheter, Lokalvard samt Kost. For lokalvardsenheten
finns det sedan flera ar en arbetsledare. Kostverksamheten hanteras av
verksamhetschef som har en kombinerad roll som verksamhetschef och
arbetsledare for samtliga arbetsgrupper inom kostenheten.

Over tid har kraven pé& verksamheten forandrats och det &r en stor andel
administrativt arbete med dokumentation, rapportering och uppféljningar. Vidare
har verksamheten en hig personalomséttning vilket innebér att verksamhetschef
ofta far prioritera bort andra uppgifter for att hinna med behoven for kostenheten.
For att komma tillratta med arbetsbelastningen som den kombinerade
chefstjansten innebar och samtidigt skapa forutsattningar for kortare beslutsvégar
och ett nara ledarskap foreslas att en befattningshavare som idag arbetar som
kokerska inom Alvstrandens tillagningskok konverteras till en kombinerad tjanst
som Kokerska och Arbetsledare kost. Medarbetaren har idag fatt ett okat
fortroende och arbetar en del med planering och administration som behdvs for att
underldtta arbetet i koket.

Forandringen foreslas genomforas fran och med 2023-01-01.
MBL-information och MBL-forhandling enligt 8 11 har genomforts 2022-11-15.
Facklig part har inget att erinra.

Den foreslagna konverteringen innebér inte nagra merkostnader for verksamheten
utan kan hanteras inom befintlig ram.

Handlingar i arendet

Samhallshyggnadschefens tjansteskrivelse 2022-12-06
Protokoll - MBL férhandling

Beslut

Kommunledningsutskottet beslutar att godk&nna foreslagen konvertering av
befattning kokerska till kombinerad befattning Kokerska/Arbetsledare kost.

Beslutet skickas till:

Samhallshyggnadschef Louise Sjéholm
Bitradande samhéllsbyggnadschef Emil Florell
Verksamhetschef Marie-Louise Karlsson
Kommunal

Personalenheten
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Dnr KS/2022:565

§ 101 - Beslut om konvertering av vikarietjanster till
pooltjanst kokerska

Bakgrund och syfte

Serviceenheten har under en langre period haft problem med rekrytering av
relevant kompetens och det har ocksa varit problematiskt att rekrytera vikarier.
Framforallt har bristen pa kokerskor varit pataglig.

For att kunna rekrytera personal till tjanster som vikarie sa behover
timanstallningar goras om till pooltjanster med manadslon sa att det ger en
tryggare anstéllning.

Personal som kommer att inneha dessa tjanster ska da kunna jobba i
serviceenhetens alla kék i kommunen vid ordinarie personals franvaro.
Forandringen innebdr inte nagon forandring av verksamhetens ram,
personalbudget for timvikarier omvandlas till pooltjénster.

Arendet har kommunicerats med fackliga foretradare.

Handlingar i arendet
Samhallsbyggnadschefens tjansteskrivelse 2022-12-06

Beslut

Kommunledningsutskottet godkanner avdelningens forslag om att konvertera 2,0
timvikarie tjanster till 2,0 pooltjanster Kokerska med manadslon.

Beslutet skickas till:

Samhallshyggnadschef Louise Sjéholm
Bitrddande Samhéllsbyggnadschef, Emil Florell
Verksamhetschef Marie-Louise Karlsson
Personalenheten

Kommunal
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Dnr KS/2020:335

§ 102 - Utveckling av talan avseende Overklagande
samt yrkande om provningstillstand i mal O 7240-22,
Ostra och Vastra Gorsjon

Precisering av yrkanden

Hagfors kommun yrkar att Hogsta domstolen ska meddela
prévningstillstand i malet.

Om sa blir fallet yrkar Hagfors kommun att Hogsta domstolen ska
aterforvisa malet till Mark- och miljoéverdomstolen for fortsatt
handlaggning.

Grund for yrkanden

Grund for saval yrkandet om prévningstillstand som i sak bestar i att det
foreligger omstandigheter i aktuellt mal som kan ge ledning for hur
domstolarna ska bedéma liknande fall, s.k. prejudikatskal.

Sakomsténdigheter

Den nu uppkomna situationen i malet som galler aktuella dammar menar
Hagfors kommun ér ett praktiskt exempel pa en fragestallning som
lagstiftaren dverlag har dgnat valdigt lite uppmarksamhet under de senaste
aren och det ar fragan om utrivning av dammar. Den primara regeln for
utrivning av en dammanléggning ar 11 kap. 19 § Miljébalken och den
utgors av en kortare reglering som i grunden enbart sager att vill
dammégaren riva ut sin damm sa ska domstolen meddela tillstand for detta.
Domstolens prévning blir alltsa inskrankt till att enbart handla om hur
dammen ska rivas ut, inte om den ska gora det. Endast i fall som regleras i
11 kap. 20 § kan annan utgang tankas komma i fraga och det handlar da
om fall dar nagon annan kan visa att den behéver dammen och kan éverta
ansvaret for den. Och sa har reglerna sett ut sedan lang tid tillbaka,
exempelvis sag regeln i 1984 ars vattenlag (NVL) i princip identisk ut. Det
ar saledes i mangt och mycket sa att mojligheterna att med gallande regler
paverka om en damm ska rivas ut eller inte i praktiken &r i det narmaste
obefintliga, vill dammaégaren riva ut sa kommer det att ske. Hagfors
kommun pastar inte heller i det nu aktuella malet att nagot annat skulle
galla, onskar Fortum riva ut aktuella dammar sa star det bolaget fritt att
gora pa det sattet.

Hagfors kommun kan dock konstatera att den aktuella regeln for utrivning
och utrivning som foreteelse 6verlag regleras idag i enlighet med ett
synsétt som stdimmer val 6verens med &ldre tiders vattenréttsliga regler
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men som stammer desto samre med de forutsattningar som rader idag.
Utrivningar som foreteelse var bade under aldre- och nya vattenlagens tid
ovanliga foreteelser dar antalet fall per ar kunde raknas pa ena handens
fingrar. Och det rorde sig da oftast om &ldre anlaggningar som tjanat ut sitt
syfte eller raserade anlaggningar. Kort och gott, nagot av en
marginalforeteelse i dldre tider.

Detta har dock i1 och med det &ndrade fokus som har skett inom
vattenratten och som kan sdgas inledas i slutet av 1990-talet och som efter
Miljobalkens inforande har kraftigt accelererat lett till ett 1age dar dammar
overlag har gatt fran att ses som en samhallsviktig verksamhet till att vara
ett miljoproblem. Orsakerna till detta ar flera och berdr centrala
fragestallningar inom vattenratten men den kanske mest avgorande
forandringen som skett sedan reglerna om utrivning skapades ar den
svenska implementeringen av det s.k. Ramvattendirektivet och inférandet
av miljokvalitetsnormer for vatten (MKN). Fokus har saledes skiftat
markant kring hur man ser pa de svenska vattendragen och vad en damm
ger upphov till for paverkan. Detta har i sin tur lett till att vi idag ser ett
stort antal rattprocesser som ror utrivning av dammar och som kommer att
avgoras de narmaste aren. Och till detta kommer ocksa omprévningarna av
den svenska vattenkraften inom ramen for den s.k. nationella planen som
ytterligare driver pa utrivningar av anlaggningar som beddms inte langre
behovas. Sa kort sagt, dagens och framtidens lage &r att det kommer att
vara en synnerligen vanlig typ av process att riva ut dammar.

Och i och med detta s hamnar enligt Hagfors kommun fragestéllningarna
vid utrivning av dammar i ett helt annat ljus. Det har rivits ut dammar forr i
Hagfors kommun och det har séllan varit ett problem eftersom det har rért
sig om mindre dammar och enskilda fall. Dér har ocksa funnits en stravan
om samsyn och delaktighet, som lett till kloka och accepterade beslut. Men
det som nu kommer att ske, om inget radikalt andras i lagstiftningen pa
omradet, en formlig flod av utrivningar av.dammar i Hagfors kommun.
Med tanke pa den historik som finns i kommunen i form av omfattande
damning i princip alla vattendrag som finns i Hagfors sa har kommunen
idag en mycket hog andel dammar. Bolaget Uddeholm startade sin
verksamhet i kommunen redan pa 1600-talet, och i takt med foretagets
expansion genom aren sa kravdes mer och mer kraft vilket paverkade
damningsbehovet. Till detta kommer all annan verksamhet som bedrevs i
kommunen, liksom i stora delar av Bergslagen sasom hyttor, smedijor,
sagverk och kvarnar och framforallt flottning. Detta ger den hoga andelen
dammar som finns i kommunen och om ett lage skulle uppsta dar en stor
andel av dessa dammar rivs ut sa kommer det far enorma konsekvenser for
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hela kommunen i allmanhet men framforallt for Hagfors som samhélle da
staden dr belégen langst ned i ett sj6- och alvsystem som har potential att
vid ett hogflode medfora kraftiga 6versvamningar. Och omvant forsvinner
all den buffrande effekt som dammarna har och som minskar paverkan vid
torka.

Det som pagar i kommunen, liksom pa manga andra platser i landet, ar
saledes atgarder som kan fa stora samhalleliga konsekvenser. Risker for
samhallstorande effekter i form av torka och dversvamningar, paverkan pa
fornminnen och boendemiljoer. Till detta kommer aven fragor som galler
mojligheter till ersattning for drabbade fastighetsagare, det sistndmnda ar
aven en fraga i nu aktuella dammar. Kommunen star saledes infor en form
av paverkan som man inte rader 6ver men som uppenbart drabbar saval
kommunen som dess medborgare. Men nagon egentlig mojlighet att
paverka detta eller ens komma med forslag pa maéjliga andra losningar
finns inte eftersom aktuell regel anger att tillstdnd ska medges for
utrivning. Och detta ger saledes ett djupt otillfredsstallande utgangslage dar
kommunen i grunden ar helt maktlds infor aktuell utrivning men man blir
istallet helt sittande med att hantera konsekvenserna av utrivningen. Och
praxis far under de senaste aren ha ansetts utvecklats pa detta satt, att
bedémningen av paverkan vid dammutrivning ska géras lokalt och inte i
ett stdrre perspektiv.

Brister i domstolens bedémning och i underlag

For ser man till forutsattningarna i detta arende s& menar kommunen att det
under samradsprocessen ar tydligt att paverkan &r klart mera omfattande an
vad dammagaren har beddmt. Berdrda fastighetsagare och aven Hagfors
kommun har papekat att en utrivning paverkar viktiga fragor sasom
paverkan pa manniskor, fastigheter och fauna. Detta tar sig uttryck i att
nedstroms Vastra och Ostra Gorsjon finns naturreservatet Mana-Orbacken
med kansliga bestand av backaoring och flodpéarlmussla, som kan hotas om
backen vid lag vattenforing torkar ut. En I6sning med en 6verfallsdamm
och minimiflode skulle fa positiv effekt i naturreservatet. Samtidigt finns
det flera regleringsdammar i vattensystemet nedstréms Vastra och Ostra
Gorsjon, som effektivt hindrar vandrande fisk fran att utnyttja den effekt av
fria vandringsvégar som en utrivning av de nu aktuella dammarna kan ge.
Atgarden att riva ut de aktuella dammarna innebar darfér inte att mélet god
ekologisk status nas. Atgarden kommer enbart 6ka vandringsmojligheterna
for fisk och andra vattenlevande organismer i en begransad del av
vattensystemet, men samtidigt minskar volymen vatten och livsmiljoer for
sj6levande fiskar och vattenorganismer i de idag uppdamda sjoarna Véstra
och Ostra Gorsjon.
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Darfor &r det av vikt att i varje beslut om en utrivning av regleringsdamm
for vattenkraft, ocksa véga in atgardens paverkan pa samhallet pa lokal,
regional och nationell niva. Att férsta och bedéma hur varje damm som
ingar som en del i ett sammanflatat system av regleringsdammar
tillsammans och enskilt paverkar manniskor i ett vidare begrepp. Har
havdar Hagfors kommun att i stort sett allt vatten i kommunen &r eller har
varit reglerat och att effekterna av det under lang tid praglat bade
manniskor, kringliggande fastigheter och samhéllen. Det géller saval i
Hagfors kommun som i andra kommuner i Klaralvens lopp mot VVanern
och vidare mot Goteborg och Visterhavet. Vastra och Ostra Gorsjon ar i
det perspektivet att anse som del av ett kraftigt modifierat vatten, som en
pusselbit i ett stort och samhéllspaverkande pussel.

Vad Hagfors kommun framst vill lyfta ar for samhallet tydliga risker med
utrivning av dammen i Vastra och Ostra Gorsjon. Enskilt &r
vattenverksamhetens paverkan pa samhéllet begransad, men en utrivning
paverkar direkt raddningstjanstens majligheter att vid storre brander hamta
slackvatten i Vastra Gorsjon. Tillsammans med andra dammar som ocksa
ar foremal for beslut om utrivning kan kommunen sta infor en negativ
kaskadeffekt med stor paverkan pa i forsta hand Hagfors tatort, men ocksa
andra samhallen i vattensystemet dar Karlstad har ett utsatt lage beléget i
Klaralvens utlopp i Véanern. Har bor en fordjupad konsekvensanalys i form
av en utdkad och dvergripande MKB se till planerade dammutrivningars
gemensamma paverkan. SMHI och MSB bor fa uppdraget att i nya
berdkningsmodeller beskriva riskerna med 6kade nederbérdsmangder.
Hagfors kommun oroas 6ver det faktum att mojligheten att bromsa
vattenmassor vid stora fléden forsvinner, och i ett forandrat klimat kan vi
rékna med kraftiga skyfall och kraftigt 6kade fléden dar bedémningen i ett
femtiodrsperspektiv ar orealistiskt och direkt missvisande. Ny kunskap och
ett hundradrsperspektiv ar den lagsta niva som ska ligga till grund for
riskbedémning. Hagfors tatort liksom manga andra samhéllen och
fastigheter i Hagfors kommun ar byggda efter att vattendragen reglerats,
dar dammarnas bromsande funktion har varit en forutsattning for adekvata
sarbarhetsanalyser. Det innebar att en ny situation med fritt strommande
vatten i oreglerade vattensystem ofrankomligt leder till helt nya
riskbedémningar med forvantade 6versvamningar och risk for skador pa
samhéllsviktiga funktioner.

Det enda som kommunen i praktiken kan gora, och som sker i dessa typer
av arenden, ar att i samrad kopplade till MKN och Vattenmyndighetens
arbete med detta, peka pa problematiken med att ett stort antal dammar och
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vattenmagasin i kommun kommer att rivas ut. Och att dessa tillsammans
maste anses vara ett kraftigt modifierat vatten, KMV, dér andra och lagre
stéllda kvalitetsnormer kan accepteras. Att betrakta varje damm som en
isolerad juridisk fraga utan koppling till vattensystemens samfallda
paverkan kan bli forddande for enskilda manniskor och samhéllen och det
ar detta som enligt kommunen haller pa att ske i Hagfors kommun.
Vattenforvaltningen har lett till ett lage dar dammaégaren kénner sig tvingad
att riva ut dammen och nar detta sker sa sker det helt utan att man kan
beakta konsekvenserna i ett storre perspektiv. Hagfors kommun ser darfor
med stor oro pa en uppkommen situation dar ett stort antal dammar i
kommunen under de narmaste aren kan bli foremal for utrivning.
Kommunen har d&rfor tidigare 6verklagat vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram for vattendirektivet, for att Hagfors kommun bland annat
anser att atgarderna inte i tillrackligt hog grad tar hansyn till lokal
forankring, lokal kunskap, lokal genomforandekraft och acceptans.
Ytterligare synpunkter ar att atgardsprogrammet inte tagit hansyn till
avvagningar mot andra samhallsintressen eller anvant de
undantagsmaojligheter som finns.

Utover vad som nu angetts sa anser Hagfors kommun att fragan om
dammar och utrivningen av dessa samt hur sadana atgarder forhaller sig till
kulturmiljélagen och begreppet fornminne &r oklart och behdver klargéras
I praxis. Lansstyrelsen i Varmland har i liknande arenden 0ppnat for en
tolkning, dar vattenverksamhet som varaktigt har upphort att anvéandas for
den eller de verksamheter for vilka den fran borjan var avsedd kan
betraktas som en fornlamning. Enligt Riksantikvariedmbetets vagledning
for tillampning av fornldamningsbegreppet enligt kulturmiljélagen géllande
dammar &r évergivningsrekvisitet uppfyllt om lamningen varaktigt har
upphort for den eller de verksamheter for vilka den fran bérjan varit avsedd
for.

Eftersom kulturmiljolagen &r parallell lagstiftning till Miljobalken sa
medfor det att en damm kan anses ha hdga kulturmiljévarden men att detta
inte kommer fram i sjdlva prévningen enligt kulturmiljolagen. Detta trots
att sistndmnda lag i praktiken innebér att det finns ett faktiskt alternativ till
utrivning. | detta fall skulle det exempelvis kunna ta sig uttryck i att
dammarna vid Vastra och Ostra Gorsjon ses som en fornlamning och det
skulle da kunna leda till att den bésta losningen ar att i tillstandet reglera att
utrivningen av dammen ska genomféras som en stensatt och sektionerad
overfallsdamm med fritt strommande vatten och bibehallen vattenyta i
Véstra och Ostra Gorsjon. En sadan 16sning skulle enligt kommunens
bedémning accepteras av saval kommunen som berdrda fastighetsagare
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och andra sakagare, och den skulle ge mgjlighet till minimiflode till backen
i nedstroms liggande naturreservatet Mana-Orbécken, samtidigt som
kulturmiljointresset bejakas fullt ut.

Sammantagen bedémning

Véger man ihop vad som angetts ovan sa anser Hagfors kommun att
dagens regler borde kunna tolkas till viss del annorlunda och pa sa satt
skulle man kunna adressera de fragestallningar som har angetts ovan. Ser
man till kommentaren till 11 kap. 19 8 MB sa anges endast att vad som
galler vid en utrivning ar att domstolen ska beakta mal- och
hansynsreglerna i MB samt att skyddsvillkor och aterstéallningsatgarder kan
komma ifrdga. Exakt vad detta medfor i praktiken anges inte och det ar i
grunden inte tydligt hur lagstiftaren har avsett att det ska tolkas men viss
ledning borde kunna dras fran kommentaren till NVL (Strémberg,
Vattenlagen med kommentar, sid. 260) som anger att vid provningen av en
talan om utrivning sa ska domstolen inrikta sig pa fragor om séatter och
ordningen for utrivningen for att skador och olédgenheter ska forhindras
eller minskas. Vilka intressen som detta tréffar ar inte klarlagt enligt
Hagfors kommun, det gar att tolka men praxis har hittills inte medfort att
man kan sdga att exempelvis en kommuns intressen inte paverkas pa satt
som kommunen pastar i detta fall.

Om man har vad som nu angetts som utgangspunkter for bedémningen i
sak sa samt adderar de brister som Hagfors kommun anser féreligger kring
hur fragestéllningarna i arendet ska hanteras sa menar kommunen att det
nu aktuella arendet utgor ett tydligt exempel pa problematiken som finns
vid dammutrivningar. Hagfors kommun anser att Mark- och
miljodomstolen, och senare Mark- och miljééverdomstolen, inte i
tillracklig grad har beaktat de 6vergripande konsekvenser som utrivning av
dammar innebar lokalt och regionalt. Utrivningen leder till omfattande
negativ paverkan pa intressen som inte berérs eller kommer till tals i det
aktuella malet. Och inte heller hur frdgan om kulturmiljon paverkas har
vagts in pa ett korrekt satt. Domstolen har inskréankt sin provning till att
enbart omfatta hur en utrivning av dammar ska genomforas och att
bedémningen av detta gors utifran ett mycket lokalt perspektiv. Men i och
med att inte bedémningen sker pa en mera 6vergripande niva, vilket alltsa
kommunen anser borde vara mojligt enligt gallande ratt, sa uppstar en brist
i Mark- och miljodomstolens dom eftersom domstolen inte pa ett
tillrackligt val satt men ocksa att bedoma effekter och risker till foljd av
atgarderna. Att ensidigt se till konsekvenserna av atgarder i enskilda
dammar utan att ta hansyn till atgardernas samlade paverkan pa hela
vattensystem kan fa odesdigra konsekvenser for manniskor, fastigheter,
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samhallsnyttiga funktioner och dven sékerheten for manniskor och
samhallen i tidigare reglerade vattensystem.

For det som rent faktiskt sker &r att det finns bevis for en negativ paverkan
pa allménna och enskilda intressen vilket i en normal prévning enligt
Miljobalkens regler alltid medfor konsekvenser i form av villkor eller
andra ataganden. Eller att en talan kan komma att avslas eftersom paverkan
beddms for stor. Inom all 6vrig utveckling inom miljorattens omrade sa gar
man mer och mer emot att en provning ska omfatta all form av paverkan
och att det inte & mojligt for en sékande att begransa paverkanskretsen till
omradet just vid aktuell anlaggning. Men av nagon anledning, som i
grunden &r ytterst oklar da det inte anges nagot om detta i forarbeten eller
kommentar till lagrummet, sa véljer domstolarna alltid idag att vid
utrivningar av en damm ha ett extremt lokalt perspektiv. Hur detta gar att
motivera med tanke pa bl.a. reglerna i 2 kap. Miljobalken ar for Hagfors
kommun svart att fa ihop, det finns ingen egentlig grund for denna
rattsutveckling. Enda skélet till det hela ar att vid just utrivningar sa lever
det aldre synsattet inom vattenratten kvar, dar man tidigare enbart sag till
prévningen pa aktuell plats och inte i ett storre perspektiv, och detta kan da
forklaras med att utrivningar historiskt har varit relativt fa till antalet. Men
nar nu alla andra prévningar av vattenverksamheter gar at motsatt hall dar
en prévning inte gar att halla pa lokalniva utan att man maste se paverkan i
ett storre perspektiv sa verkar det synnerligen svarsmalt varfor inte detta
aven ska gélla utrivningar.

Och detta menar kommunen &r karnan i aktuell fraga, att praxis vid
utrivningar har en felaktig utgangspunkt i bedémningen som maste kunna
adresseras pa ett klart battre satt an vad som sker idag. Ett klargérande
kring aktuella fraga har en enormt stor betydelse for ett stort antal
anlaggningar, kommuner och éverlag hela landet. Darmed finns ett
synnerligen stort behov av ett provningstillstand och ett avgorande i
sakfragan.

Bevisnin
Ingen bevisning aberopas i malet.

Fullmakt
Fullmakt bifogas med denna skrift.

Handlingar i arendet

Kommunstyrelsens ordfgrandes tjansteskrivelse 2022-12-12.
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Beslut

Kommunledningsutskottet godkanner ovanstaende skrivning och dversander
beslutet till Hogsta domstolen.

Beslutet skickas till:

Hogsta domstolen hogsta.domstolen.enhet2@dom.se
Jens Fischer jens.fischer@hagfors.se

Boo Westlund boo.westlund@hagfors.se

Ingela Axelsson ingela.axelsson@hagfors.se
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Dnr KS/2020:351

8 103 - Utveckling av talan avseende Overklagande
samt yrkande om provningstillstand i mal O 7081-22,
damm Lilla Ullen

Precisering av yrkanden

Hagfors kommun yrkar att Hogsta domstolen ska meddela prévningstillstand i
malet. Om sa blir fallet yrkar Hagfors kommun att Hogsta domstolen ska
aterforvisa malet till Mark- och miljééverdomstolen for fortsatt handlaggning.

Grund for yrkanden

Grund for saval yrkandet om provningstillstand som i sak bestar i att det
foreligger omstandigheter i aktuellt mal som kan ge ledning for hur domstolarna
ska bedéma liknande fall, s.k. prejudikatskal.

Sakomsténdigheter

Den nu uppkomna situationen i malet som galler aktuell damm menar Hagfors
kommun &r ett praktiskt exempel pa en fragestallning som lagstiftaren Gverlag har
agnat valdigt lite uppmarksamhet under de senaste aren, och det ar fragan om
utrivning av dammar. Den primara regeln for utrivning av en dammanldggning ar
11 kap. 19 § Miljobalken och den utgdrs av en kortare reglering som i grunden
enbart sager att vill dammaégaren riva ut sin damm sa ska domstolen meddela
tillstand for detta. Domstolens provning blir alltsa inskrankt till att enbart handla
om hur dammen ska rivas ut, inte om den ska gora det. Endast i fall som regleras i
11 kap. 20 § kan annan utgang tankas komma i fraga och det handlar da om fall
dar nagon annan kan visa att den behéver dammen och kan Gverta ansvaret for
den. Och sa har reglerna sett ut sedan lang tid tillbaka, exempelvis sag regeln i
1984 ars vattenlag (NVL) i princip identisk ut. Det ar sdledes i mangt och mycket
sa att mojligheterna att med géllande regler paverka om en damm ska rivas ut
eller inte i praktiken ar i det narmaste obefintliga, vill dammagaren riva ut sa
kommer det att ske. Hagfors kommun pastar inte heller i det nu aktuella malet att
nagot annat skulle gélla, 6nskar Fortum riva ut aktuella dammar sa star det
bolaget fritt att gora pa det sattet.

Hagfors kommun kan dock konstatera att den aktuella regeln for utrivning och
utrivning som foreteelse dverlag regleras idag i enlighet med ett synsétt som
stammer vél 6verens med aldre tiders vattenréttsliga regler, men som stammer
desto samre med de forutsattningar som rader idag. Utrivningar som foreteelse
var bade under aldre- och nya vattenlagens tid ovanliga foreteelser dar antalet fall
per ar kunde réknas pa ena handens fingrar. Och det rérde sig da oftast om aldre
anlaggningar som tjanat ut sitt syfte eller raserade anldggningar. Kort och gott,
nagot av en marginalforeteelse i dldre tider.
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Detta har dock i och med det dndrade fokus som har skett inom vattenratten, och
som kan ségas inledas i slutet av 1990-talet, som efter Miljobalkens inforande har
kraftigt accelererat och lett till ett 14ge dar dammar Gverlag har gatt fran att ses
som en samhéllsviktig verksamhet till att vara ett miljoproblem. Orsakerna till
detta ar flera och berdr centrala fragestallningar inom vattenrétten men den
kanske mest avgdrande forandringen som skett sedan reglerna om utrivning
skapades dr den svenska implementeringen av det s.k. Ramvattendirektivet och
inforandet av miljokvalitetsnormer for vatten (MKN). Fokus har saledes skiftat
markant kring hur man ser pa de svenska vattendragen och vad en damm ger
upphov till for paverkan. Detta har i sin tur lett till att vi idag ser ett stort antal
rattprocesser som ror utrivning av dammar och som kommer att avgoras de
narmaste aren. Och till detta kommer ocksa omprévningarna av den svenska
vattenkraften inom ramen for den s.k. nationella planen som ytterligare driver pa
utrivningar av anlaggningar som bedéms inte langre beh6vas. Sa kort sagt, dagens
och framtidens lage &r att det kommer att vara en synnerligen vanlig typ av
process att riva ut dammar.

Och i och med detta sa hamnar enligt Hagfors kommuns fragestallningarna vid
utrivning av dammar i ett helt annat ljus. Det har rivits ut dammar forr i Hagfors
kommun och det har séllan varit ett problem eftersom det har rért sig om mindre
dammar och enskilda fall. Dar har ocksa funnits en stravan om samsyn och
delaktighet, som lett till kloka och accepterade beslut. Men det som nu kommer
att ske, om inget radikalt andras i lagstiftningen pa omradet, en formlig flod av
utrivningar av dammar i Hagfors kommun. Med tanke pa den historik som finns i
kommunen i form av omfattande damning av i princip alla vattendrag som finns i
Hagfors, sa har kommunen idag en mycket hog andel dammar. Bolaget Uddeholm
startade sin verksamhet i kommunen redan pa 1600-talet, och i takt med
foretagets expansion genom aren sa kravdes mer och mer kraft vilket paverkade
damningsbehovet. Till detta kommer all annan verksamhet som bedrevs i
kommunen, liksom i stora delar av Bergslagen sasom hyttor, smedjor, sag och
kvarnar och framforallt flottning. Detta ger den htga andelen dammar som finns i
kommunen och om ett lage skulle uppsta dar en stor andel av dessa dammar rivs
ut s& kommer det far enorma konsekvenser for hela kommunen i allménhet men
framforallt for Hagfors som samhalle, da staden ar belagen langst ned i ett sjo-
och dlvsystem som har potential att vid ett hogfléde medféra kraftiga
Oversvamningar. Och omvant forsvinner all den buffrande effekt som dammarna
har och som minskar paverkan vid torka.

Det som pagar i kommunen, liksom pa manga andra platser i landet, ar saledes
atgarder som kan fa stora samhélleliga konsekvenser. Risker for samhallstérande
effekter i form av torka och 6versvamningar, paverkan pa fornminnen och
boendemiljoer. Till detta kommer &ven fragor som galler méjligheter till
ersattning for drabbade fastighetségare, det sistnamnda &r dven en fraga i nu
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aktuella dammar. Kommunen star saledes infor en form av paverkan som man
inte rader 6ver men som uppenbart drabbar saval kommunen som dess
medborgare. Men nagon egentlig mojlighet att paverka detta eller ens komma
med forslag pa mojliga andra I6sningar finns inte eftersom aktuell regel anger att
tillstand ska medges for utrivning. Och detta ger séledes ett djupt
otillfredsstallande utgangslage dar kommunen i grunden &r helt maktlos infor
aktuell utrivning. Hagfors kommun blir istéllet sittande med att hantera
konsekvenserna av utrivningen. Praxis far under de senaste aren ha ansetts
utvecklats pa detta satt, att beddmningen av paverkan vid dammutrivning ska
goras lokalt och inte i ett storre perspektiv.

Brister i domstolens bedémning och i underlag

For ser man till forutsattningarna i detta arende sa kan konstateras att den
planerade utrivningen kommer att bedrivas inom inre skyddszon for Hagfors
kommuns huvudravattentékt i Stora Ullen, dér vatten hamtas till befolkningen i
Hagfors och Munkfors kommuner, samt del av Forshaga kommun. | 6verklagad
dom anger villkoren for utrivning att denna far ske utan att andra krav stélls pa
foretaget an att under pagaende rivning kontrollera sedan tidigare identifierade
fororeningar i marken. Domen reglerar enbart att foretaget, av sakerhetsskél, och i
synnerhet med beaktande av att arbetet bedrivs inom den inre skyddszonen for
vattentakten i Stora Ullen, ska kontrollera fororeningar i de schaktmassor som
berdrs av arbetet innan utrivningsarbetet inleds. Omradet vid den tidigare
Ullshyttan vid Lilla Ullens utlopp finns upptaget i Lansstyrelsens forteckning
over potentiellt fororenade omraden som “Jarn-, stdl och manufaktur”. Objektet
har Riskklass 2, vilket innebér stor risk.

Det potentiellt fororenade omradet &r inte narmare avgransat och Hagfors
kommun anser att riskerna for utlakning av farliga amnen maste kontrolleras och
definieras innan rivning av dammen pabdrjas. Enligt kommunstyrelsen i Hagfors
kommuns mening ska darfor en detaljerad undersdkning genomféras innan
tillstand och villkor for en utrivning ges. Det ar av yttersta vikt att en sadan
utredning beaktar alla risker som kan uppsta for nedstroms liggande Stora Ullen
och kommunens vattentékt. En utlakning av miljofarliga substanser, i
schaktmassor och uppslammade bottensediment i samband med utrivning av
dammen kan fa omfattande paverkan pa kommunernas dricksvatten och pa det
sattet irreversibel samhallspaverkan.

Darfor ar det av vikt att i varje beslut om en utrivning av regleringsdamm ocksa
vaga in atgardens paverkan pa samhallet pa lokal, regional och nationell niva. Att
forsta och bedoma hur varje damm som ingar som en del i ett sammanflatat
system av regleringsdammar tillsammans och enskilt paverkar manniskor i ett
vidare begrepp. Har havdar Hagfors kommun att i stort sett allt vatten i
kommunen ar eller har varit reglerat och att effekterna av det under lang tid
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praglat bade manniskor, kringliggande fastigheter och samhallen. Det géller saval
i Hagfors kommun som i andra kommuner i Klarélvens lopp mot Vénern och
vidare mot Goteborg och Vasterhavet. Lilla Ullen &r i det perspektivet att anse
som del av ett kraftigt modifierat vatten, som en pusselbit i ett stort och
samhéllspaverkande pussel.

En utrivning av dammen vid Lilla Ullen kan &ven fa en negativ paverkan pa de
unika stammarna av storréding och 6ring i Stora Ullen, da Ullshyttedlven som
binder samman sjoarna ar mycket viktigt for fiskens reproduktion. Aven dammen
vid Stora Ullen &r aktuell fér en utrivning och i det fallet har lansstyrelsen kravt
en stor miljokonsekvensheskrivning av hansyn till sjons unika fiskbestand och
status som ravattentakt. Hagfors kommun anser att en stor MKB &aven ska omfatta
Lilla Ullen, som en del i vattensystemet och arternas fortplantningsomraden.
Hagfors kommun ser det som av mycket stor vikt att en utrivning inte paverkar
vare sig kommunens ravattentakt eller de unika fiskstammarna i Stora Ullen.

Vad Hagfors kommun framst vill lyfta ar for samhallet tydliga risker med
utrivning av dammen i Lilla Ullen. Tillsammans med andra dammar som ocksa ar
foremal for beslut om utrivning kan kommunen sta infor en negativ kaskadeffekt
med stor paverkan pa i forsta hand Hagfors tatort, men ocksa andra samhéllen i
vattensystemet dar Karlstad har ett utsatt 1age beldget i Klarélvens utlopp i
Vénern. Har bor en fordjupad konsekvensanalys i form av en utdkad och
overgripande MKB se till planerade dammutrivningars gemensamma paverkan.

SMHI och MSB bor fa uppdraget att i nya berakningsmodeller beskriva riskerna
med 6kade nederbdrdsmangder. Hagfors kommun oroas 6ver det faktum att
mojligheten att bromsa vattenmassor vid stora fldden forsvinner, och i ett
forandrat klimat kan vi rdkna med kraftiga skyfall och kraftigt 6kade floden dar
bedémningen i ett femtioarsperspektiv ar orealistiskt och direkt missvisande. Ny
kunskap och ett hundraarsperspektiv ar den lagsta niva ska ligga till grund for
riskbedémning. Hagfors tatort liksom manga andra samhéllen och fastigheter i
Hagfors kommun &r byggda efter att vattendragen reglerats, dar dammarnas
bromsande funktion har varit en forutsattning for adekvata sarbarhetsanalyser.
Det innebdr att en ny situation med fritt strommande vatten i oreglerade
vattensystem ofrankomligt leder till helt nya riskbedomningar med forvantade
dversvamningar och risk for skador pa samhallsviktiga funktioner.

Det enda som kommunen i praktiken kan gora, och som sker i dessa typer av
arenden, ar att i samrad kopplade till MKN och Vattenmyndighetens arbete med
detta, peka pa problematiken med att ett stort antal dammar och vattenmagasin i
kommun kommer att rivas ut. Och att dessa tillsammans maste anses vara ett
kraftigt modifierat vatten, KMV, dér andra och l&gre stéllda kvalitetsnormer kan
accepteras. Att betrakta varje damm som en isolerad juridisk fraga utan koppling
till vattensystemens samfallda paverkan kan bli forodande for enskilda manniskor
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och samhallen och det &r detta som enligt kommunen héller pa att ske i Hagfors
kommun. Vattenforvaltningen har lett till ett 1age dar dammagaren kanner sig
tvingad att riva ut dammen och néar detta sker séa sker det helt utan att man kan
beakta konsekvenserna i ett storre perspektiv. Hagfors kommun ser dérfér med
stor oro pa en uppkommen situation dar ett stort antal dammar i kommunen under
de narmaste aren kan bli foremal for utrivning.

Kommunen har darfor tidigare 6verklagat vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram for vattendirektivet, for att Hagfors kommun bland annat anser att
atgarderna inte i tillrackligt hog grad tar hansyn till lokal forankring, lokal
kunskap, lokal genomférandekraft och acceptans. Ytterligare synpunkter &r att
atgardsprogrammet inte tagit hansyn till avvagningar mot andra samhallsintressen
eller anvént de undantagsmojligheter som finns.

Ut6ver vad som nu angetts sa anser Hagfors kommun att fragan om dammar och
utrivningen av dessa samt hur sadana atgarder forhaller sig till kulturmiljclagen
och begreppet fornminne ar oklart och behdver klargoras i praxis. Lansstyrelsen i
Varmland har i liknande arenden ppnat for en tolkning, dar vattenverksamhet
som varaktigt har upphort att anvéandas for den eller de verksamheter for vilka den
fran borjan var avsedd kan betraktas som en fornlamning.

Enligt Riksantikvariedmbetets vagledning for tillampning av
fornldmningsbegreppet enligt kulturmiljélagen géllande dammar &r
overgivningsrekvisitet uppfyllt om lamningen varaktigt har upphort for den eller
de verksamheter for vilka den fran borjan varit avsedd for.

Eftersom kulturmiljolagen ar parallell lagstiftning till Miljobalken sa medfor det
att en damm kan anses ha héga kulturmiljovarden men att detta inte kommer fram
i sjalva provningen enligt kulturmiljolagen. Detta trots att sistndmnda lag i
praktiken innebadr att det finns ett faktiskt alternativ till utrivning. Ser man till
forutsattningarna i detta fall medfér de enligt Hagfors kommun att eftersom
tillstand gavs for att riva delar av dammen sa kommer resterande delar av
anlaggningen finnas kvar som en fornlamning. Det som dock Mark- och
miljodomstolen aldrig prévade var om inte &ven vattenmagasinet kan vara en del
av ett fornminne. Dammen har ursprungligen anlagts for att ge vattenkraft till
hyttdriften vid Ullshyttan. I omradet finns en delvis bevarad masugnspipa och
jarnhanteringen gar 300 ar tillbaka i tiden, men dammen vid Lilla Ullen har inte
langre nagon betydelse kopplat till jarnhanteringen. Ur den synvinkeln ar
dammen, anldggningen, vattenmagasinet och den sjo som skapats ett fornminne,
och domstolen borde darfor ha prévat om annan lagstiftning kan fa betydelse for
prévningen i sak.

Sammantagen bedémning
Véger man ihop vad som angetts ovan sa anser Hagfors kommun att dagens regler
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borde kunna tolkas till viss del annorlunda och pa sa satt skulle man kunna
adressera de fragestallningar som har angetts ovan. Ser man till kommentaren till
11 kap. 19 § MB sa anges endast att vad som géller vid en utrivning &r att
domstolen ska beakta mal- och hansynsreglerna i MB samt att skyddsvillkor och
aterstallningsatgarder kan komma ifraga.

Exakt vad detta medfor i praktiken anges inte och det ar i grunden inte tydligt hur
lagstiftaren har avsett att det ska tolkas men viss ledning borde kunna dras fran
kommentaren till NVL (Stromberg, Vattenlagen med kommentar, sid. 260) som
anger att vid provningen av en talan om utrivning sa ska domstolen inrikta sig pa
fragor om sattet och ordningen for utrivningen for att skador och olagenheter ska
forhindras eller minskas. Vilka intressen som detta traffar ar enligt Hagfors
kommun inte klarlagt. Det gar att tolka men praxis har hittills inte medfort att man
kan sdga att exempelvis en kommuns intressen inte paverkas pa sétt som
kommunen pastar i detta fall.

Om man har vad som nu angetts som utgangspunkter for bedomningen i sak samt
adderar de brister som Hagfors kommun anser foreligger kring hur
fragestallningarna i drendet ska hanteras sa menar kommunen att det nu aktuella
arendet utgor ett tydligt exempel pa problematiken som finns vid
dammutrivningar. Hagfors kommun anser att Mark- och miljddomstolen, och
senare Mark- och miljééverdomstolen, inte i tillrdcklig grad har beaktat de
Overgripande konsekvenser som utrivning av dammar innebér lokalt och
regionalt.

Utrivningen leder till omfattande negativ paverkan pa intressen som inte bercrs
eller kommer till tals i det aktuella malet. Och inte heller hur fragan om
kulturmiljon paverkas har vagts in pa ett korrekt sétt. Domstolen har inskrankt sin
provning till att enbart omfatta hur en utrivning av dammar ska genomforas och
att bedomningen av detta gors utifran ett mycket lokalt perspektiv. Men i och med
att inte bedomningen sker pa en mera 6vergripande niva, vilket alltsa kommunen
anser borde vara mojligt enligt géallande ratt, sa uppstar en brist i Mark- och
miljodomstolens dom eftersom domstolen inte pa ett tillrackligt val satt men
ocksa att bedoma effekter och risker till foljd av atgarderna. Att ensidigt se till
konsekvenserna av atgarder i enskilda dammar utan att ta hansyn till atgardernas
samlade paverkan pa hela vattensystem kan fa 6desdigra konsekvenser for
maénniskor, fastigheter, samhéllsnyttiga funktioner och dven sékerheten for
maéanniskor och samhéllen i tidigare reglerade vattensystem.

For det som rent faktiskt sker &r att det finns bevis for en negativ paverkan pa
allménna och enskilda intressen vilket i en normal prévning enligt Miljébalkens
regler alltid medfor konsekvenser i form av villkor eller andra ataganden. Eller att
en talan kan komma att avslas eftersom paverkan bedéms for stor. Inom all Gvrig
utveckling inom miljorattens omrade sa gar man mer och mer emot att en
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prévning ska omfatta all form av paverkan och att det inte &r mojligt for en
sokande att begransa paverkanskretsen till omradet just vid aktuell anlaggning.

Men av nagon anledning, som i grunden ar ytterst oklar da det inte anges nagot
om detta i forarbeten eller kommentar till lagrummet, sa valjer domstolarna alltid
idag att vid utrivningar av en damm ha ett extremt lokalt perspektiv. Hur detta gar
att motivera med tanke pa bl.a. reglerna i 2 kap. Miljobalken ar for Hagfors
kommun svart att fa ihop, det finns ingen egentlig grund for denna
rattsutveckling. Enda skalet till det hela ar att vid just utrivningar sa lever det
aldre synséattet inom vattenratten kvar, dar man tidigare enbart sag till prévningen
pa aktuell plats och inte i ett storre perspektiv, och detta kan da forklaras med att
utrivningar historiskt har varit relativt fa till antalet. Men nar nu alla andra
prévningar av vattenverksamheter gar at motsatt hall dar en prévning inte gar att
halla pa lokalniva utan att man maste se paverkan i ett storre perspektiv sa verkar
det synnerligen svarsmalt varfor inte detta dven ska galla utrivningar.

Och detta menar kommunen &r karnan i aktuell fraga, att praxis vid utrivningar
har en felaktig utgangspunkt i bedomningen som maste kunna adresseras pa ett
klart battre satt an vad som sker idag. Och ett klargorande kring aktuella fraga har
en enormt stor betydelse for ett stort antal anlaggningar, kommuner och éverlag
hela landet. Darmed finns ett synnerligen stort behov av ett prévningstillstand och
ett avgorande i sakfragan.

Bevisning
Ingen bevisning aberopas i malet.

Fullmakt
Fullmakt bifogas med denna skrift.

Handlingar i arendet
Kommunstyrelsens ordférandes tjansteskrivelse 2022-12-12.

Beslut

Kommunledningsutskottet godkéanner ovanstaende skrivning och Gversander
beslutet till Hogsta domstolen.

Beslutet skickas till:

Hogsta domstolen hogsta.domstolen.enhet2@dom.se
Jens Fischer jens.fischer@hagfors.se

Boo Westlund boo.westlund@hagfors.se

Ingela Axelsson ingela.axelsson@hagfors.se
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Dnr KS/2020:356

§ 104 - Svar pa aterremiss - Svar pa Medborgarforslag
om tillganglighetsanpassning Varmullsasens topp

2020-09-14 § 128, fattade kommunstyrelsen beslut att aterremittera forslag till
svar pa medborgarforslag om tillganglighetsanpassning till VVarmullsasens topp.
Ambitionen med aterremissen var att utreda om det fanns forutsattningar att
bifalla forslaget.

Samhallsbyggnadsavdelningen har darfor sett 6ver fragan pa nytt. Det har
konstaterats tidigare att Hagfors Kommun saknar erforderliga
marktillgangar for en del av de atgarder som kréavs samt att de atgarder
som erfordras tenderar bli kostsamma. Sedan arendet aterremitterades har
dessutom beslut fattats hos Lansstyrelsen om att inratta skyddsobjekt i
anslutning till utsiktstornet, skyddsobjektet korsar Hagfors Kommuns mark
och beror delar av leden fram till utsiktstornet. De atgarder som skulle
behdva vidtas for att leden fram till utsiktstornet ska vara tillganglig
beddms inte vara lampliga att genomféra med de avtal och regler som
géller for skyddsobjektet.

Det kan ocksa konstateras att en anpassning av omradet i nara anslutning
till tornet for att mojliggora en fullgod vy fran ett sittande lagre lage
kommer innebéra stora ingrepp i naturmiljon, vilket far negativa
konsekvenser for upplevelsen totalt &ven om utsikten férbattras fran en
lagre niva. Samhallsbyggnadsavdelningen gor regelbundna siktréjningar i
omradet for att bibehalla en god utsikt fran utsiktstornet, vissa
kompletteringar har gjorts for att forbattra sikten fran en lagre niva.
Avdelningen avser fortsatta med regelbunden siktréjning. Det finns ocksa
mojlighet for de som gar att promenera forbi tornet och ta sig vidare ut pa
den fore detta skidbackens topp, fortséttningsvis kallad “toppen”. Det gér
inte ndgon formell led ut till toppen idag men dér finns en stig, vilken
ocksa kan markeras upp om sa behdvs. Samhallsbyggnad har kontrollerat
omradet och det finns mojlighet att placera ut ytterligare bankar i det
omradet om sa 6nskas. Fran toppen erhalls ocksa god sikt éver Hagfors
och samhéllsbyggnadsavdelningen har en siktrojning av omradet planerad.
En 6versyn kommer att goras for att se pa om det gar att forbattra sikten
fran toppen ytterligare.

Vidare har avdelningen kontrollerat alternativa tillfarter till toppen och
anslutningen via utsiktstornet bedéms vara den promenadstig som lampar
sig bast for hanvisning da véagen frén Arésgarden inte bedéms vara
tillganglig eller farbar.
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Inom Hagfors Kommun finns manga vackra naturomraden, en del ar mer
tillgangliga an andra, en tillganglighetsanpassning har genomférts pa delar
av lederna inom Mana naturreservat. Aven om det inte finns nagon
tillganglighetsanpassad utsiktsplats i Hagfors sa finns annan anpassad
naturmilj6. Sammantaget ar avdelningens bedémning att det inte &r
lampligt att ga vidare med forslaget.

Handlingar i arendet

Kommunstyrelsens ordférandes tjansteskrivelse 2022-12-06
Kommunstyrelsens protokoll 2020-09-14, § 128
Medborgarforslag 2020-08-03

Forslag till beslut

Kommunfullméktige godkanner samhéllsbyggnadsavdelningens redovisning och
beslutar att avsla forslaget.

Beslutet skickas till:

Forslagsstéllaren

Samhallshyggnadschef Louise Sjéholm

Bitr. Samhéllsbyggnadschef Emil Florell

Miljo och naturvardshandlaggare Liisa Larsson
Driftledare Malin Skoog
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Dnr KS/2020:443

§ 105 - Svar pa aterremiss - Svar pa Medborgarforslag
- 6nskemal om offentlig toalett vid busstationen,
Hagfors

2022-05-16 § 99 beslutade kommunstyrelsen att terremittera arende Svar pa
medborgarforslag om offentlig toalett vid busstationen, Hagfors och gav
samhallsbyggnadsavdelningen i uppdrag att komplettera utredningen med kostnad
for att nyinstallera toalett utan aterbruk i f.d. taxilokalen.

Samhallsbyggnadsavdelningen har utrett mojligheterna tillsammans med
Hagforshem som dger angransande restaurangbyggnad och kan konstatera
att en offentlig toalett kan angdras antingen i f.d. Taxilokalen alternativt
som en egen byggnad.

En offentlig toalett ska enligt gallande normer vara tillganglighetsanpassad
och saker for samtliga medborgare oavsett funktionsvariation. Det innebar
att standarden for en offentlig WC oavsett om den &r fristdende eller kan
angoras inom befintlig lokal behdver vara anpassad enligt de normer som
géller for offentlig RWC. Vidare bor WC-stol, tvéattstall och 6vriga
faciliteter utforas i rostfritt samt vara forankrade pa ett sakert satt for att
undvika skadegorelse. Toalettpappershallare ar normalt dold eller

inbyggd.

En separat toalettbyggnad skulle kunna placeras i anslutning till omradet
mellan pendlarparkeringen och busshéllplatserna. Kostnaderna for att
nyanlagga en separat toalettbyggnad bedoms uppga till ca 1-1,2 miljoner
kronor inklusive anslutningsavgifter for vatten och avlopp. Som alternativ
till en nyproducerad toalett har avdelningen undersokt om det ar mojligt att
flytta den toalett som finns i anslutning till f.d. S6dra skolan till det
utpekade omradet vid bussterminalen. En flytt av befintlig offentlig toalett
bedéms uppga till 500 000 kronor inklusive anslutning for VA. Da omradet
ar detaljplanelagt och belaget inom kommunalt VA-omrade far mulltoa
eller andra enskilda alternativ inte tillampas som permanent I6sning.

Som alternativ till en fristaende toalett kan befintlig lokal, “f.d. taxi”, byggas om
och anpassas. Lokalen &r dock uthyrd till extern hyresgést i nuldget. Kostnaderna
for anpassning och ombyggnation av befintlig lokal for att mojliggéra en toalett
enligt gallande normer och standard bedoms uppga till ca 600 000 kronor, en
forutsattning ar dock att de rostfria inventarier som finns pa befintlig toalett kan
ateranvandas. | det fall man vill behalla den befintliga toaletten och anlagga en ny
i den lokal som finns tillganglig foreslar samhallsbyggnadsavdelningen att man
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upphandlar en rostfri toalettmodul som installeras i utrymmet. En sadan
toalettmodul bestar av rostfria vaggar och faciliteter och uppfyller de normer som
stélls. Kostnaden for en rostfri toalettmodul inklusive erforderligt montage,
golvarbeten och installationer uppgar till ca 900 000 kronor. For att undvika
framtida problem med avloppsstopp behdver dven byggnadens avloppssystem ses
Over och en fettavskiljare behdver installeras om delar av lokalen skall anvandas
som toalett da det ar aterkommande problem med fett fran restauranglokalen.
Kostnaden for dversyn och erforderliga atgarder som kravs for att hantera fett fran
restauranglokalen har inte beaktats i berakningen for ombyggnation da det avser
atgarder som fastighetségaren behdver vidta oavsett om ombyggnation sker eller
ej och inte kan anses vara en kostnad som ska belasta ett eventuellt
ombyggnadsprojekt.

Observera att samtliga kostnader for investering och ombyggnation &r
uppskattade kostnader, nagon projektering har ej genomforts for nagot av
alternativen.

Arlig drift for en fristdende toalett beddms uppga till ca 20 000 kronor per &r
exklusive hansyn till eventuell skadegdrelse baserat pa kostnaderna for drift av
befintlig toalett i centrum. arlig driftkostnad for lokal inom Hagforshems byggnad
ar beréknad till 40 000 kronor per ar, i det ingar hyra, el och stadning. Observera
att ingen av arskostnaderna tar hansyn till kapitalkostnader och investering.

Samhallsbyggnadsavdelningen har beddmt att det mest ekonomiska alternativet &r
att flytta befintlig toalett. I det fall det finns 6nskemal om att behalla den
befintliga toaletten i sitt nuvarande lage rekommenderar
samhallsbyggnadsavdelningen att en ny toalett angors i befintlig lokal genom
installation av rostfri toalettmodul.

Handlingar i arendet

Medborgarforslag 2020-09-09

Tjansteskrivelse 2022-04-26

KLU protokoll 2022-05-03, § 38

KS protokoll 2022-05-16, § 99

Kommunstyrelsens ordférandes tjansteskrivelse 2022-12-08

Forslag pd sammantradet

Kommunfullméktige bifaller forslaget och ger Hagforshem AB i uppdrag att
anpassa den fore detta taxilokalen till offentlig toalett.

Kommunfullmé&ktige forordar att beslutet verkstélls genom installation av rostfri
toalettmodul.
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Vidare foreslas att samhallsbyggnadsavdelningen far i uppdrag att avveckla den
befintliga toaletten nér den nya toaletten ar fardigstalld.

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottet beslutar att foresla kommunfullméktige att bifalla
forslaget och att ge samhallsbyggnadsavdelningen i uppdrag att flytta befintlig

toalettbyggnad till 1amplig plats vid busstationen.
Alternativ

Kommunledningsutskottet beslutar att foresla kommunfullmaktige att bifalla
forslaget och att ge Hagforshem AB i uppdrag att anpassa den fore detta
taxilokalen till offentlig toalett. Kommunledningsutskottet forordar att beslutet
verkstalls genom installation av rostfri toalettmodul och att den befintliga
toaletten behalls.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige bifaller forslaget och ger Hagforshem AB i uppdrag att
anpassa den fore detta taxilokalen till offentlig toalett.

Kommunfullméktige forordar att beslutet verkstélls genom installation av rostfri
toalettmodul.

Vidare foreslas att samhallsbyggnadsavdelningen far i uppdrag att avveckla den
befintliga toaletten nér den nya toaletten &r fardigstalld.

Beslutet skickas till:

Samhallsbyggnadschef Louise Sjéholm
Bitrdadande samhéllsbyggnadschef Emil Florell
Driftledare Johannes Ainegren

Fastighetschef Conny Meijer
Byggprojektledare Joacim Rénning
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Dnr KS/2022:20

8 106 - Anmalningsarenden kommunledningsutskottet
2022-12-13

KS2022:6200,KS/2014:292,Hagfors atletklubb, Intresseforfragan hyra/kop av
gamla varmbadhuset, Larlingen 1

KS2022:6199,KS/2018:292,Marjon AB, Havningsavtal - Képeavtal del av
Hagfors 2:166 - Hagfors 2:201

KS2022:6275,KS/2020:159,Brixly AB, Rada Skola - Ang. Indexerad
betalningsplan

KS2022:6385,KS/2020:159,Brixly AB, Rada Skola - Indexerad betalningsplan
KS2022:6310,KS/2020:335,HD O 7240-22 Akthil 16 - Forlangt anstand till 2022-
12-15

KS2022:6117,KS/2020:335,Hogsta domstolen, HD O 7240-22 Aktbil 9 - Beviljat
anstand till 2022-11-30

KS2022:6283,KS/2020:335,Hdgsta domstolen, Mal O 7240-22, begiran om
langre svarstid, dammar Viastra Gorsjon och Ostra Gorsjon
KS2022:6118,KS/2020:351,Hogsta domstolen, HD O 7081-22 Aktbil 4 - Anstand
att svara senast 2022-12-02

KS2022:6284,KS/2020:351,Hogsta domstolen, HD O 7081-22 Aktbil 6 - Beviljat
anstand till 2022-12-15, damm Lilla Ullen

KS2022:6282,KS/2020:351,Hdgsta domstolen, Mal O 7081-22, begiran om
langre svarstid, damm Lilla Ullen

KS2022:6384,KS/2021:205,Lansstyrelsen, Presentation fran miljostrategiska
motet

KS2022:6111,KS/2021:453,Arbetsmiljoverket, Beslut om avslutat arende 2021-
10-29

KS2022:6126,KS/2021:654,F6rvaltningsratten Karlstad, Karlstad FR 819-22
Aktbil 8 - begdran om komplettering
KS2022:6249,KS/2022:11,Parkeringssystem Sverige AB, Avtal om system att
hantera betalning och bokning fér ca 12 stallplatser
KS2022:6227,KS/2022:11,Sitevision, Avtal Sitevision Cloud
KS2022:6127,KS/2022:17, Transportstyrelsen, Anmdlan om férandring -
Reviderat samarbetsavtal mellan ATCC Stockholm — ATS Hagfors 2022-11-03
KS2022:6311,KS/2022:17, Transportstyrelsen, Anmalan om férandring - Andring
av operativa forfaranden vid ATS Hagfors vers
KS2022:6210,KS/2022:17,Transportstyrelsen, Besked TSL 2022-8006
Andringsanmélan LoA ATS Hagfors - ATCC Stockholm
KS2022:6312,KS/2022:17, Transportstyrelsen, Besked TSL 2022-8189 2022 11

30
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KS2022:6313,KS/2022:17, Transportstyrelsen, Genomford fordndring géallande
andringsanméalan TSL 2022-8189

KS2022:6122,KS/2022:17,ATCC Stockholm, LoA ESOS-ESOH 03 -
Samarbetsavtal ATCC ESOS och ATS ESOH
KS2022:6121,KS/2022:17, ATCC Stockholm, LoA ESOS-ESOH bilaga 07
KS2022:6110,KS/2022:17 ESSP-SAS, RE EWA re-signature Draft delivery
KS2022:6133,KS/2022:17,ESSP-SAS, RE_ EWA re-signature_ Draft delivery
KS2022:6224,KS/2022:180,Lansstyrelsen Varmland, Beslut ateretablera
samverkansgrupp krigsorganisering

KS2022:6051,KS/2022:217,Hogsta domstolen, HD O 7240-22 Aktbil 9 - Higsta
domstolen beviljar begart anstand till och med den 30 november 2022.
KS2022:6323,KS/2022:218,Véanersborgs Tingsratt, Aktbilaga 36
KS2022:6276,KS/2022:298,Brixly AB, Préstkragen - Ang. Indexerad
betalningsplan

KS2022:6226,KS/2022:3,Personuppgift Ang. dranering Norra Stenbécken 2,
Rada

KS2022:6196,KS/2022:3, Personuppgift, Ang. sandning och hundlatriner i
Ekshérad

KS2022:6228,KS/2022:3,L Personuppgift, Ang. Trad i Osterrike, Gustavsfors
KS2022:6386,KS/2022:3, Personuppgift, Ang. Vintersandlada Sundsjon
KS2022:6203,KS/2022:3,Miljo- och byggnamnden, Avgift uppféljande kontroll -
Bellmansgarden, Eksharad

KS2022:6278,KS/2022:3,Lansstyrelsen, Energibalans-2017 Sankey Varmland
KS2022:6225,KS/2022:3,Djurens ratt, Enkatsvar Djurens Ratt Kommunranking
2023

KS2022:6022,KS/2022:3,Forsvarsmakten, FM2022-15610 - Information om
installation av solcellspaneler inom riksintressen for totalforsvarets militara del
KS2022:6277,KS/2022:3,Lansstyrelsen, Kommunal och regional energistatistik-
erbjudande om aktuellt kommunalt Sankey-diagram for er kommun
KS2022:6197,KS/2022:3,Miljo- och byggnamnden, Kontrollplan parkering
Hagfors 2:161

KS2022:6204,KS/2022:3,Miljo- och byggndmnden, Kontrollrapport livsmedel -
Storkoket Bellmansgarden, Eksharad

KS2022:6325,KS/2022:3, Personuppgift, NATO, Politiker, Medier!
KS2022:6112,KS/2022:3,Skogsstyrelsen, Naturvardsavtal undertecknat_SK 243-
2022_13 - Sandddla Brattforsheden

KS2022:6307,KS/2022:3,Léansstyrelsen VVarmland, nfs-2022-6 (1)
KS2022:6381,KS/2022:3,Léansstyrelsen, Planrutiner 2023
KS2022:6193,KS/2022:34,VVarmlands lans Kalkningsforbund, Presidieprotokoll
221108

KS2022:6241,KS/2022:479,Véanershorg tingsratt, Aktbilaga 26
KS2022:6324,KS/2022:479,Vanersborgs Tingsratt, Aktbilaga 29-31
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KS2022:6202,KS/2022:479,Vanersborgs tingsratt, Aktbilagor 21-25
KS2022:6125,KS/2022:529,Socialdemokraterna, Motion - Onskemal om béttre
insyn i olika arenden for kommunfullmaktiges ledamaéter genom tillgang till fler
handlingar

KS2022:6271,KS/2022:536,Ahlstedt & Ahlstedt AB, Rapport Kyrkhedens skola,
lokalutredning

KS2022:6383,KS/2022:89,Munkfors kommun, KS_2022_40-KF beslut
betydande miljopaverkan avfallsplan

KS2022:6382,KS/2022:91,Munkfors kommun, KS_2022_40-KF beslut
Renhallningsordning och avfallsplan

Handlingar i arendet
Handlaggarens tjansteskrivelse 2022-12-06.

Beslut
Kommunledningsutskottet godkanner redovisningen.
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Dnr

§ 107 - Information

Samhaéllsbyggnadschef Louise Sjoholm gick igenom ”Utredning Kyrkhedens
skola”.

Utvecklingschef Lars Satterberg informerade om att diskussioner férs med
foreningarna i kommunen p.g.a. osakerheten nar det géller de hdga elkostnaderna
som forvantas i vinter. Utvecklingsenheten aterkommer i borjan av aret med ett
forslag till hur kommunen ska kunna hjélpa de féreningar som kommer att ha
hogst elkostnader i vinter.
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Detta dokument har undertecknats med elektroniska underskrifter:

NAMN: Jens Fischer

IDENTIFIKATIONSTYP: SMS (+46703207395)
IDENTIFIKATIONS-ID: 72fb2dbaa5fd4817b3c505dbe76c0065
DATUM & TID: 2022-12-14 08:37:42 +01:00

NAMN: Tomas Pettersson
IDENTIFIKATIONSTYP: SMS (+46768430430)
IDENTIFIKATIONS-ID: 480039d6245047fea5d8ba7680f44247
DATUM & TID: 2022-12-14 11:21:59 +01:00

NAMN: Ingela Axelsson

IDENTIFIKATIONSTYP: SMS (+46706360662)
IDENTIFIKATIONS-ID: fbce7ea2f6324f888f8c79e97eab4558
DATUM & TID: 2022-12-14 11:28:10 +01:00
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